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УСЛОВИЯ ЗА УЧАСТИЕ И ИЗИСКВАНИЯ НА ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ ПРИ ПОДГОТОВКА НА ОФЕРТА И УКАЗАНИЯ ЗА ПОПЪЛВАНЕТО Ѝ  

за участие в  ОТКРИТА ПРОЦЕДУРА по зоп с обект:

„ДОСТАВКА НА КАНЦЕЛАРСКИ МАТЕРИАЛИ И ПРИНАДЛЕЖНОСТИ ЗА ОФИСА ЗА ТП НА НОИ – ТЪРГОВИЩЕ” 
          За възлагане на настоящата обществена поръчка се прилага открита процедура на основание чл.18, ал.1, т.1 от Закона за обществените поръчки(ЗОП). При изготвяне на офертата всеки участник трябва да  се придържа точно към обявените от възложителя условия и срокове, посочени в обявлението и документацията за участие в процедурата за възлагане на обществената поръчка.

РАЗДЕЛ ІІІ  

ИЗИСКВАНИЯ КЪМ УЧАСТНИЦИТЕ В ПРОЦЕДУРАТА

      1. Общи условия за участие в процедурата.
          В процедурата за възлагане на обществена поръчка може да участва всяко българско или чуждестранно физическо или юридическо лице, или техни обединения, както и всяко друго образувание, което има право да изпълнява услуги съгласно законодателството на държавата, в която то е установено. Участникът следва да отговаря на условията, посочени в ЗОП и обявените изисквания от Възложителя в обявлението и в  настоящата документация. 
          В случай, че участникът участва като обединение, което не е регистрирано като самостоятелно юридическо лице, тогава участниците в обединението представят копие от документ за създаване на обединението, както и следната информация във връзка с конкретната обществена поръчка:
1. правата и задълженията на участниците в обединението;

2. разпределението на отговорността между членовете на обединението;

3. дейностите, които ще изпълнява всеки член на обединението.

          Офертите и заявленията за участие се изготвят на български език.

          Срок на валидност на офертите в настоящата процедура – 3 (три) месеца от крайния срок за получаване на офертата от Възложителя. С подаването на оферти се счита, че участниците се съгласяват с всички условия на възложителя, в т.ч. с определения от него срок на валидност на офертите и с проекта на договор.
          Всеки участник в процедура за възлагане на обществена поръчка има право да представи само една оферта.

          При изготвяне на заявления за участие или офертата всеки кандидат или участник  трябва да  се придържа точно към обявените от възложителя условия и срокове, посочени в обявлението и документацията за участие в процедурата за възлагане на обществената поръчка.

          До изтичане на срока за подаване на офертите, всеки участник може да промени, да допълни или да оттегли офертата си.

          Лице, което участва в обединение или е дало съгласие да бъде подизпълнител на друг участник, не може да подава самостоятелна оферта.
          Свързани лица не могат да бъдат самостоятелни кандидати или участници в една и съща процедура. „Свързани лица“ по §2, т.45 от ДР на ЗОП са тези по смисъла на §1, т.13 и 14 от ДР на Закона за публичното предлагане на ценни книжа.

      2. Обстоятелства относно лично състояние на участниците  .
  
          Възложителят задължително отстранява от участие в процедура за възлагане на обществена поръчка  участник, когато:
          1. е осъден с влязла в сила присъда за престъпление по чл. 108а, чл. 159а – 159г, чл. 172, чл. 192а, чл. 194 – 217, чл. 219 – 252, чл. 253 – 260, чл. 301 – 307, чл. 321, 321а и чл. 352 – 353е от Наказателния кодекс;

          2. е осъден с влязла в сила присъда за престъпление, аналогично на тези по т. 1, в друга държава членка или трета страна;

          3. има задължения за данъци и задължителни осигурителни вноски по смисъла на чл. 162, ал. 2, т. 1 от ДОПК и лихвите по тях, към държавата или към общината по седалището на възложителя и на участника, или аналогични задължения, съгласно законодателството на държавата, в която участника е установен, доказани с влязъл в сила акт на компетентен орган;

          4. е налице неравнопоставеност в случаите по чл. 44, ал. 5 от ЗОП;

          5. е установено, че:

          а) е представил документ с невярно съдържание, свързан с удостоверяване липсата на основания за отстраняване или изпълнението на критериите за подбор;

          б) не е предоставил изискваща се информация, свързана с удостоверяване липсата на основания за отстраняване или изпълнението на критериите за подбор;

          6. е установено с влязло в сила наказателно постановление или съдебно решение, нарушение на чл. 61, ал. 1, чл. 62, ал. 1 или 3, чл. 63, ал. 1 или 2, чл. 118, чл. 128, чл. 228, ал. 3, чл. 245 и чл. 301 – 305 от Кодекса на труда или чл. 13, ал. 1 от Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност или аналогични задължения, установени с акт на компетентен орган, съгласно законодателството на държавата, в която кандидатът или участникът е установен;
          7. е налице конфликт на интереси, който не може да бъде отстранен.

"Конфликт на интереси" по смисъла на §2,т.21 от ДР на ЗОП е налице, когато възложителят, негови служители или наети от него лица извън неговата структура, които участват в подготовката или възлагането на обществената поръчка или могат да повлияят на резултата от нея, имат интерес, който може да води до облага по смисъла на чл. 54 от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество и за който би могло да се приеме, че влияе на тяхната безпристрастност и независимост във връзка с възлагането на обществената поръчка.
          8. Основанията по т. 1, 2 и 7  се отнасят за лицата, които представляват участника или кандидата и за членовете на неговите управителни и надзорни органи съгласно регистъра, в който е вписан участникът или кандидатът, ако има такъв, или документите, удостоверяващи правосубектността му. Когато в състава на тези органи участва юридическо лице, основанията се отнасят за физическите лица, които го представляват съгласно регистъра, в който е вписано юридическото лице, ако има такъв, или документите, удостоверяващи правосубектността му.Тези лица са конкретизирани в чл.40 от ППЗОП. 

          9. В случаите , когато кандидатът или участникът, или юридическо лице в състава на негов контролен или управителен орган се представлява от физическо лице по пълномощие, основанията по  т. 1, 2 и 7 се отнасят и за това физическо лице.
         10. Основанията по т. 3 не се прилагат, когато размерът на неплатените дължими данъци или социалноосигурителни вноски е до 1 на сто от сумата на годишния общ оборот за последната приключена финансова година, но не повече от 50 000 лв.
          11. е обявен е в несъстоятелност или е в производство по несъстоятелност, или е в процедура по ликвидация, или е сключил извънсъдебно споразумение с кредиторите си по смисъла на чл. 740 от Търговския закон, или е преустановил дейността си, а в случай че кандидатът или участникът е чуждестранно лице – се намира в подобно положение, произтичащо от сходна процедура, съгласно законодателството на държавата, в която е установен;

         Информацията относно липсата  или наличието на основания за отстраняване по чл.54, ал.1 и чл.55, ал.1, т.1 от ЗОП се попълва в ЕЕДОП, част ІІІ
      3.  Критерии за подбор

      3.1. Годност(правоспособност) за упражняване на професионална дейност.  

             Възложителят не поставя изисквания относно  годност за упражняване на професионална дейност..
      3.2. Икономическо и финансово състояние.

             Възложителят не поставя изисквания за икономическо и финансово състояние.
      3.3. Изисквания за технически и професионални способности.

             1) Участникът да е изпълнил дейности с предмет и обем, идентични или сходни с тези на поръчката за последните три години от датата на подаване на офертата.Информацията следва да включва поръчки, чието изпълнение е приключило преди датата на подаване на офертата.
             Минимални изисквания: участникът да е изпълнил най- малко 3/три/дейности с предмет и обем, идентични или сходни с тези на поръчката за последните три години от датата на подаване на офертата.

             Под „идентични или сходни с предмета на настоящата поръчка” следва да се разбират доставки на канцеларски материали и принадлежности за офиса, съответстващи на артикулите в Приложение № 1 към техническите спецификации.
       За доказване на техническите и професионални способности, участниците представят следните документи и доказателства:
             1) Списък на доставките, които са идентични или сходни с предмета на поръчката с посочване на стойностите, датите и получателите, заедно с доказателство за извършената доставка.(попълва се в дясната част на Част ІV, б.“В“на ЕЕДОП). 
      3.4. При участие на подизпълнители, същите трябва да отговарят на съответните критерии за подбор съобразно вида и дела от поръчката, който ще изпълняват  и за тях да не са налице основания за отстраняване от процедурата. Участниците посочват в заявлението подизпълнителите и дела от поръчката, който ще им възложат, ако възнамеряват да използват такива. В този случай те трябва да представят доказателство за поетите от подизпълнителите задължения. (Попълва се в част ІІ, б. Г и част ІV б.В, от ЕЕДОП )
      3.5. Участниците могат да се позоват на капацитета на трети лица, независимо от правната връзка между тях, по отношение на критериите, свързани с икономическото и финансовото състояние, техническите и професионалните способности. По отношение на критериите, свързани с професионална компетентност и опит за изпълнение на поръчката,  участниците могат да се позоват на капацитета на трети лица само ако тези лица ще участват в изпълнението на частта от поръчката, за която е необходим този капацитет. Когато участникът се позовава на капацитета на трети лица, той трябва да може да докаже, че ще разполага с техните ресурси, като представи документи за поетите от третите лица задължения. Третите лица трябва да отговарят на съответните критерии за подбор, за доказването на които участникът се позовава на техния капацитет и за тях да не са налице основанията за отстраняване от процедурата. Възложителят изисква от участника да замени посоченото от него трето лице, ако то не отговаря на някое от условията по чл.65, ал. 4 от ЗОП, поради промяна в обстоятелства преди сключване на договора за обществена поръчка. (Попълва се в част ІІ, б. В от ЕЕДОП)
      4.  Други основания за отстраняване

             Възложителят  ше отстрани от участие:

4.1. Участник, за когото са налице обстоятелствата по чл. 3, т. 8 от Закона за икономическите и финансовите отношения с дружествата, регистрирани в юрисдикции с преференциален данъчен режим, контролираните от тях лица и техните действителни собственици, освен в случаите на изключенията по чл.4 от закона. Участникът декларира посочените обстоятелства като  попълва  ЕЕДОП, част ІІІ, раздел Г.

      4.2.Всеки участник, за когото не може да бъде извършена идентификация на клиента, чрез регламентираните в Закона за мерките срещу изпирането на пари (ЗМИП) способи, включително когато клиентът е юридическо лице - на физическите лица, които са негови действителни собственици , по смисъла на §2, ал. 1 от ДР на ЗМИП, както и ако не са декларирани обстоятелствата по чл. 59, ал. 1, т. 3 от ЗМИП.(декларация по образец).
       4.3. Участник подлежащ на отстраняване на основание чл. 69 от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобито имущество (ЗПКОНПИ);
       4.4. Кандидат или участник, който не отговаря на поставените критерии за подбор или не изпълни друго условие, посочено в обявлението за обществена поръчка или в документацията;

       4.5. Участник, който е представил оферта, която не отговаря на:

              а) предварително обявените условия за изпълнение на поръчката;

              б) правила и изисквания, свързани с опазване на околната среда, социалното и трудовото право, приложими колективни споразумения и/или разпоредби на международното екологично, социално и трудово право
        4.6. Участник, който не е представил в срок обосновката по чл. 72, ал. 1 или чиято оферта не е приета съгласно чл. 72, ал. 3 – 5;

        4.7. Кандидати или участници, които са свързани лица;

        4.8. Кандидат или участник, подал заявление за участие или оферта, които не отговарят на условията за представяне, включително за форма, начин и срок.

  4.9.Участник, който е предложил цена по-висока от обявената прогнозна стойност, обявена от Възложителя.
       Важно! Как се предоставя информация в еЕЕДОП, свързана с националните основания за отстраняване? Допустимо ли е в документацията възложителят да укаже национални основания, извън посочените в системата e-Certis? (въпроси –отговор №12 на АОП). 
      Липсата на обстоятелства, свързани с националните основания за отстраняване се декларира в ЕЕДОП в полето „Прилагат ли се специфичните национални основания за изключване“. Отговор „не“ се отнася за всички обстоятелства. При отговор „да“ лицето трябва да посочи конкретното обстоятелство, както и евентуално предприетите мерки за надеждност. (Националните основания за отстраняване следва да бъдат посочени от възложителя в документацията за участие. За тях не е предвидено да бъдат описани в образеца на ЕЕДОП, подготвен от възложителя, независимо дали е на хартия или в електронен вид.)

      След актуализиране на системата e-Certis тези основания ще се визуализират като помощна информация към съответното поле в системата за еЕЕДОП. В тази връзка следва да се има предвид, че позоваването на системата e-Certis няма правна сила за възложителите и участниците, тъй като тя е замислена само като помощно информационно средство.      Системата не освобождава лицата от задължението да се придържат към националните законодателства в областта на обществените поръчки. 

      Съгласно редакцията на ЗОП актуална към бр. 24 от 16.03.2018 г. национални основания за отстраняване са: 

      1. осъждания за престъпления по чл. 194 – 208, чл. 213а – 217, чл. 219 – 252 и чл. 254а – 255а и чл. 256 - 260 НК (чл. 54, ал. 1, т. 1 от ЗОП); 

      2. нарушения по чл. 61, ал. 1, чл. 62, ал. 1 или 3, чл. 63, ал. 1 или 2, чл. 228, ал. 3 от Кодекса на труда (чл. 54, ал. 1, т. 6 от ЗОП); 

      3. нарушения по чл. 13, ал. 1 от Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност в сила от 23.05.2018 г. (чл. 54, ал. 1, т. 6 от ЗОП); 

      4. наличие на свързаност по смисъла на пар. 2, т. 44 от ДР на ЗОП между кандидати/ участници в конкретна процедура (чл. 107, т. 4 от ЗОП); 

      5. наличие на обстоятелство по чл. 3, т. 8 от Закона за икономическите и финансовите отношения с дружествата, регистрирани в юрисдикции с преференциален данъчен режим, контролираните от тях лица и техните действителни собственици;

     6. обстоятелства по чл. 69 от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество.
     Участникът декларира липсата на основанията за отстраняване и съответствие с критериите за подбор, чрез представяне на подписан единен европейски документ за обществени поръчки(ЕЕДОП). 
РАЗДЕЛ ІV

УКАЗАНИЯ ЗА ПОДГОТОВКА НА ДОКУМЕНТИТЕ ЗА УЧАСТИЕ

       1. Заявление за участие и оферта-съдържание и подаване

           При подготовката на заявленията за участие и на офертите  участниците са длъжни да спазват изискванията на възложителите.
           Заявлението за участие включва:

1.опис на документите

2.подписан единен европейски документ за обществени поръчки (ЕЕДОП) за участника в съответствие с изискванията на закона и условията на възложителя, а когато е приложимо – ЕЕДОП за всеки от участниците в обединението, което не е юридическо лице, за всеки подизпълнител и за всяко лице, чиито ресурси ще бъдат ангажирани в изпълнението на поръчката./образец №1/

3.документи за доказване на предприетите мерки за надеждност, когато е приложимо;

4.документите по чл. 37, ал. 4 от ППЗОП, когато е приложимо. 

         5.други документи:
    ВАЖНО: Съгласно чл.67, ал.4 от ЗОП ( в сила от 01.04.2018 г.) и Методическо указание на АОП от 02.03.2018 г. участниците задължително следва да представят ЕЕДОП в електронен вид.
    За целта се използва осигурената от ЕК безплатна услуга чрез информационната система еЕЕДОП. Системата е достъпна чрез Портала за обществени поръчки, секция РОП и е-услуги, както и директно на адрес https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=bg, на която се качва генерираният от възложителя образец.
    Възложителят създава образец на еЕЕДОП с маркиране на полетата, които съответстват на поставените от него изисквания, свързани с личното състояние на кандидатите/участниците и критериите за подбор. Генерираните файлове ( espd-request) се предоставят на заинтересованите лица по електронен път с останалата документация за обществената поръчка на профила на купувача.
    Участникът зарежда в информационната система за еЕЕДОП – (https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=bg) изготвения от възложителя XML файл, попълва необходимите данни и го изтегля (espd-response), след което ЕЕДОП следва да се подпише с електронен подпис от съответните задължени лица. 
    Системата за еЕЕДОП е онлайн приложение и не може да съхранява данни, поради което еЕЕДОП в XML или PDF формат винаги трябва да се запазва и да се съхранява локално на компютъра на потребителя.

    Всеки представен ЕЕДОП следва да бъде в електронен вид като документът следва да бъде цифрово подписан и приложен на подходящ оптичен носител към пакета документи за участие в процедурата. Форматът, в който се предоставя документът не следва да позволява редактиране на неговото съдържание.
    При предоставяне на ЕЕДОП с електронен подпис следва да бъде подписана версията в PDF формат. Файлът в PDF формат позволява подписването му едновременно от няколко лица с електронния подпис на всяко едно от тях.

           Когато лицата по чл. 54, ал. 2 и 3 от ЗОП са повече от едно и за тях няма различие по отношение на обстоятелствата по чл. 54, ал. 1, т. 1, 2 и 7 и чл. 55, ал. 1, т. 5 от ЗОП, ЕЕДОП може да се подпише само от едно от тези лица, в случай че подписващият разполага с информация за достоверността на декларираните обстоятелства по отношение на останалите задължени лица. Това обстоятелство се доказва с декларация в ЕЕДОП.
       Когато е налице необходимост от защита на личните данни при различие в обстоятелствата, свързани с личното състояние на лицата по чл. 54, ал. 2 и 3 от ЗОП, информацията относно изискванията по чл. 54, ал. 1, т. 1, 2 и 7 и чл. 55, ал. 1, т. 5 от ЗОП се попълва в отделен ЕЕДОП, подписан от съответното лице.

       В ЕЕДОП могат да се съдържат и обстоятелствата по чл. 54, ал. 1, т. 3 - 6 и чл. 55, ал. 1, т. 1 - 4 от ЗОП, както и тези, свързани с критериите за подбор, ако лицето, което го подписва, може самостоятелно да представлява съответния стопански субект.

       При необходимост от деклариране на обстоятелствата по чл. 54, ал. 1, т. 3 - 6 и чл. 55, ал. 1, т. 1 - 4 от ЗОП, както и тези, свързани с критериите за подбор, относими към обединение, което не е юридическо лице, представляващият обединението подава ЕЕДОП за тези обстоятелства.

       Когато документи, свързани с участие в обществени поръчки, се подават от лице, което представлява кандидата или участника по пълномощие, в ЕЕДОП се посочва информация относно обхвата на представителната му власт.

          При подаване на заявление за участие или оферта  участникът декларира липсата на основанията за отстраняване и съответствие с критериите за подбор чрез представяне на единен европейски документ за обществени поръчки (ЕЕДОП). В него се предоставя съответната информация, изисквана от възложителя, и се посочват националните бази данни, в които се съдържат декларираните обстоятелства, или компетентните органи, които съгласно законодателството на държавата, в която кандидатът или участникът е установен, са длъжни да предоставят информация.

          Когато кандидатът или участникът е посочил, че ще използва капацитета на трети лица за доказване на съответствието с критериите за подбор или че ще използва подизпълнители, за всяко от тези лица се представя отделен ЕЕДОП, който съдържа информацията по чл.67, ал. 1 от ЗОП.

          Единният европейски документ за обществени поръчки се предоставя в електронен вид по образец, утвърден с акт на Европейската комисия.

          Възложителят може да изисква по всяко време след отварянето на заявленията за участие или офертите представяне на всички или част от документите, чрез които се доказва информацията, посочена в ЕЕДОП, когато това е необходимо за законосъобразното провеждане на процедурата.

          Когато участникът е обединение, което не е юридическо лице, ЕЕДОП се подава от всеки от участниците в обединението. При необходимост от деклариране на обстоятелства, относими към обединението, ЕЕДОП се подава и за обединението.
          Възложителят няма право да изисква документи, до които има достъп по служебен път или чрез публичен регистър, или могат да бъдат осигурени чрез пряк и безплатен достъп до националните бази данни на държавите членки.

   Освен посоченото по-горе, указания за представяне на еЕЕДОП се съдържат в Методическо указание на АОП от 02.03.2018 г., достъпно на следния линк - http://www.aop.bg/fckedit2/user/File/bg/practika/MU4_2018.pdf
  Офертата включва:
         1. техническо предложение, съдържащо:
         а)предложение за изпълнение на поръчката в съответствие с техническите спецификации и изискванията на възложителя/ образец №2/

         б) декларация, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, свързани с данъци и осигуровки, опазване на околната среда, закрила на заетостта и условията на труд /образец №5/.
         в ) декларация по чл. 59, ал. 1, т. 3 от Закона за мерките срещу изпирането на пари (ЗМИП) / образец №6/.

         2. ценово предложение  / образец №3,/

          Участниците изготвят своето ценово предложение в съответствие с приложения образец №3, в оригинал и КСС - образец №7, неразделна част от ценовото предложение. 

         Цената следва да се предложи в лева без ДДС, закръглена с точност до втория знак след десетичната запетая. Цената следва да е положително число, различно от „нула”. Предлаганите цени се изписват с цифри и с думи. При несъответствие между цифровата и изписаната с думи обща стойност на предложението ще се взема предвид изписаната с думи. 
         2. Ред за подаване на заявлението и офертата

             Документите, свързани с участието в процедурата, се представят от участника, или от упълномощен от него представител – лично или чрез пощенска или друга куриерска услуга с препоръчана пратка с обратна разписка, на адрес гр.Търговище, ул.“Св.Св.Кирил и Методий“№1, стая 202/деловодство/. Документите се представят в запечатана непрозрачна опаковка, върху която се посочват:

1. наименованието на участника, включително участниците в обединението, когато 
е приложимо;

2. адрес за кореспонденция, телефон и по възможност – факс и електронен адрес;

3. наименованието на поръчката и обособената позиция, за която се подават документите.

            Опаковката включва документите по чл. 39, ал. 2 и ал. 3, т. 1 от ППЗОП, опис на представените документи, както и отделен запечатан непрозрачен плик с надпис "Предлагани ценови параметри", който съдържа ценовото предложение по чл. 39, ал. 3, т. 2 от ППЗОП ( образец №3 и образец 7).
            Получените оферти и заявления за участие при възложителя се вписват в негов регистър, в който се отбелязват:

1. подател на офертата или заявлението за участие;

2. номер, дата и час на получаване; 

3. причините за връщане на заявлението за участие или офертата, когато е приложимо.

            При получаване на заявлението за участие или на офертата върху опаковката се отбелязват поредният номер, датата и часът на получаването, за което на приносителя се издава документ. Не се приемат заявления за участие и оферти, които са представени след изтичане на крайния срок за получаване или са в незапечатана опаковка или в опаковка с нарушена цялост. Такива оферти незабавно се връщат на подателя и съответното обстоятелство се отбелязва в регистъра.

            Когато към момента на изтичане на крайния срок за получаване на заявления за участие или оферти пред мястото, определено за тяхното подаване, все още има чакащи лица, те се включват в списък, който се подписва от представител на възложителя и от присъстващите лица. Офертите на лицата от списъка се завеждат в регистъра. Не се допуска приемане на оферти от лица, които не са включени в списъка. 

            Получените заявления за участие или офертите се предават на председателя на комисията по чл. 51 от ППЗОП, за което се съставя протокол с данните по регистъра. Протоколът се подписва от предаващото лице и от председателя на комисията.

       3. Други указания.

           В случай, че участникакът изпраща офертата чрез препоръчна поща с обратна разписка, разходите са за негова сметка. В този случай той следва да изпрати офертата така, че да обезпечи нейното получаване на посочения от Възложителя адрес в срока, определен за подаване на офертите, посочен в обявлението.

           Възложителят не се ангажира да съдейства за пристигане на офертата на адреса и в срока, определен в обявлението. Участникът не може да иска от Възложителя съдействие, като: освобождаване на пратка, получаване на пратка, чрез поискване от пощенски клон или офис на куриер и други подобни.

           За въпроси, които не са разгледани в настоящата документация, се прилагат ЗОП и ППЗОП, обявлението и решението към поръчката.
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